附件2
四川省测绘地理信息行政处罚自由裁量权
实施办法编制说明

一、编制背景
构建系统完备的测绘地理信息行业行政裁量权规范体系，既是落实国家、四川省关于依法行政、优化营商环境、保护行政相对人合法权益部署的必要举措，也是适配测绘地理信息行业发展形势的迫切需要。《四川省测绘地理信息行政处罚自由裁量实施标准》于2022年发布实施，实施以来对四川省测绘地理信息领域规范裁量权、统一执法尺度、增强行政相对人可预期性、提升行政执法部门执法效能起到了积极作用。《四川省行政裁量权基准管理规定》于2024年实施，对裁量权规范体系的制定实施提出了更为明确的要求。因此，我局制定《四川省测绘地理信息行政处罚自由裁量权实施办法》，同时修订《四川省测绘地理信息行政处罚自由裁量权实施基准》（以下简称“裁量基准”）。
二、编制依据
本实施办法及裁量基准在编制过程中，主要参考了《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国测绘法》《中华人民共和国保守国家秘密法》等法律法规、部门规章和地方性政府规章，同时落实了《四川省行政裁量权基准管理规定》关于制定裁量基准相关要求，借鉴了广东、湖北、黑龙江、新疆等省级测绘地理信息主管部门的相关制度和先进做法，吸纳了四川省县级以上地方人民政府测绘地理信息主管部门在执法实践中总结的经验，同时对执法实践中发现的问题制定了对应措施。
三、编制思路
我局在制定本实施办法及附件时，主要考虑了以下因素：
（一）坚持依法有据。以《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国测绘法》等上位法为根本遵循，确保每一项裁量规则、每一个处罚档次都有明确的法律依据，做到于法有据、程序正当。
（二）坚持分类施策。结合我省测绘地理信息执法实际，针对不同违法类型、违法情节和危害后果，分别重新梳理设定裁量档次，部分违法行为配套制定免责清单，实现过罚相当、宽严相济。
（三）坚持实用导向。从可操作性和可执行性处罚，使用量化指标和具体情形描述划分裁量标准，减少模糊表述，便于基层执法人员在实际工作中直接对照适用，降低自由裁量空间。
（四）坚持系统衔接。本办法作为总纲性文件，与裁量基准配套使用，形成"办法+基准"的完整制度框架，确保制度体系内在统一、衔接顺畅。
四、征求意见
[bookmark: _GoBack]《四川省行政裁量权基准管理规定》规定，行政机关制定行政裁量权基准，一般以行政规范性文件形式制定，执行《四川省行政规范性文件管理办法》有关规定。根据《四川省行政规范性文件管理办法》相关规定，我局现面向社会公开征求意见。

